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Por primera vez, una Constitucién del pafs podria abordar el tema:

Propuesta de migracion que se vota hoy en el
pleno incluye el “principio de no devolucion”

Académicos afirman que este generalmente rige solo para
quienes ingresan al pais en calidad de refugiados.

Asimismo, advierten el riesgo de “petrificar” las futuras
politicas publicas al dejar la regulacion sobre un fendmeno
cambiante en la Constitucion.

M. VEGA y F. AROS

asta el 11 de abril se extenderd

el estado de excepcion vigente

en las provincias de Arica y

Parinacota, de Tamarugal (Re-

gion de Tarapacd), y la de El
Loa (Region de Antofagasta).

Larazdn es la crisis migratoria que ha vi-
vido el pats en los iltimos afos. Frente a
ello, el gobierno del Presidente Sebastidn
Pifiera implementd una politica de control
que contemplaba, entre otros puntos, la ex-
pulsion administrativa o “devolucién” de
quienes ingresen al pais por pasos no habi-
litados, estrategia que mantiene la actual
administracion.

Y en este escenario, la Convencion deci-
did abordar la migracién y se apronta a vo-
tar hoy el segundo informe de la comision
de Principios constitucionales donde se
proponen articulos respecto del tema.

Por ejemplo, los convencionales votardn
lasiguiente propuesta: “El Estado creard las
condiciones para unamigracion internacio-
nal segura, ordenada y regular. En materia
migratoria y de refugio, los érganos del Es-
tado deberdn respetar, promover y asegu-
rar el interés superior del nifio, el derecho a
la unidad familiar, las
garantias del debido
proceso, y el principio
de no devolucién”.

A académicos consul-
tados les resulta llamati-
VO que en una misma
norma aparezca el dere-
cho a migrar con el prin-
cipio de ne devolucicn,
va que este tiltimo gene-
ralmente se refiere solo a
los refugiados, como
consta en la ley de pro-
teccidn a refugiados
(Ley 20.430). Sin embar-
g0, en 2020 en el Con-
greso habia sido discuti-
da la idea de incluir el principio en el caso
de migrantes en la Ley de Migraciones,
aungue la idea no prosperd.

“(Este principio) significa que ¢l Estado
no puede devolver a una personaaun lugar
donde corre riesgo su integridad, su vida”,
explica Rodolfo Noriega, presidente de la

fundacién Defensoria Migrante, aunque
afirma que en el dltimo tiempo el principio
se ha ampliando a dreas como la migracién
o la proteccion de las familias.

Pero como en la norma no se explicita
que el principio de no devolucion se refiere
solo a quienes solicitan refugio, surgen du-
das respecto asi, si esto quedara en la Cons-
titucién, se podrian tomar acciones, por

El principio de no devolucidn se
encuentra actualmente en la Ley
20.430 en relacién solo con los
refugiados, a quienes se reconoce
que el retorno a su pais acarrea el
riesqo de su vida o de su libertad.

ejemplo, si ingresa al pais de manera ilegal
una persona que ha cometido delitos pena-
les. “Es una duda razonable que se podria
plantear respecto de la interpretacién de la
norma”, dice Catalina Salem, investigadora
del Centro de Justicia Constitucional de la
U. del Desarrollo.

Segtin la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, ratificado por Chile
en 1972, no se podrd invocar el beneficio si
el solicitante es considerado “por razones
fundadas, como un peligro para la seguri-
dad del pais donde se encuentra, o que, ha-
biendo sido objeto de una condena definiti-
va por un delito particularmente grave,
constituya unaamenaza para lacomunidad
de tal pafs”.

Olaya Grau, académica de Trabajo Social
dela U. Catdlica, experta en migracion, dice
que el consagrar el principio de no devolu-
cién en la Constitucidn “dard mas muscula-
tura ala hora de aplicar este principio o bien
cuando se haga una orden de expulsion (pa-
raun migrante)”. Ahade que “uno de los Ii-
mites tiene que ver con antecedentes pena-
les. No corre para todos per se este principio
por ser migrante o refugiado”. Con todo,
cree que este principio tiene que ver mds
con lasituacion de refugiados v que paralos
migrantes se debiera avanzar hacia la lla-
mada proteccién complementaria: “Ahi es
donde se podria aplicar este principio de no
devolucion y eso es lo que ha apelado la
Corte en casos de expulsicn que decretd Pi-
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fiera en su momento”.

Por su parte, Francisca Vargas, directora
de la Clinica Juridica de Migrantes y Refu-
giados de la U. Diego Portales afirma que
con esto no se abre la puerta “a personas
con antecedentes penales (...). Los incenti-
vos y desincentivos para venir a Chile no
cambian”. También asevera que “la norma
apunta a personas que estdn en peligro,
probablemente no serdn con antecedentes
penales” y pide no mezclar delincuencia
con migracion.

Ms alld de esto, para los académicos la
norma podria marcar un hito. “Es primera
vez que se incluye la migracién en un texto
constitucional chileno”, opina Salem. Para
ella, el articulo significa “un nuevo deber
del Estado”, aunque levanta una alerta:
“Esta norma petrifica una politica publica”
ya que las politicas migratorias pueden va-
riar en el tiempo.

En total, los constituyentes presentaron
siete normas sobre migracién y refugio, que
estdn siendo actualmente debatidas en la
comisiodn de Principios constitucionales.

Benito Baranda (INN) asegura que la ini-
ciativa busca consolidar un enfoque huma-
nitario a las leyes y politica migratoria,
mientras que Agustin Squella (Colectivo
del Apruebo) apuntaa que el principioayu-
dard a orientar “a la legislacién futura y alas
politicas publicas”.

HECTOR ARAVENA

Segiin datos del
INE de julio del afio
pasado, en ¢l pais
habitan 1.462.103
extranjeros. Un 30%
proviene de Vene-
zuela, 16% de Periiy
12% de Haiti. En la
foto, el Departa-
mento de Legaliza-
ciones del Minrel,
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