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Paula Benavides porimplementacion de
Ley de Pensiones: “Va arequerir esfuerzos
tan importantes como los de la etapa de
diseno y definicion de politica”

La economista y exintegrante de la mesa técnica de pensiones, que ademads se incorporo hace tres
semanas a la Escuela de Gobierno UC, sostiene que “la implementacion de la reforma tiene desafios
normativos y operacionales”. Algunos ocurren por plazos que son cortos, y otros por materias que son
complejas. Por eso, cree que hay que “seguir acompafiando la implementacion con los acuerdos que sean
necesarios, para poder concretar la reforma de manera efectiva para la poblaciéon”.

MARIANA MARUSIC

—“Lo central es que se logré un acuerdo poli-
ticoamplio, apoyado en bases técnicas, que for-
talece de manera significativa el sistema de
pensiones. Lorelevante ahora, en estaetapa, es
centrarsey poner todos losesfuerzos en la im-
plementacion de esta reforma, que vaa reque-
rir esfuerzos que son tanimportantes como los
que se llevaron a cabo en la etapa de disefio y
definicion de politica”.

Eso es lo primero que menciona la economis-
ta Paula Benavides, directora de Espacio Publi-
co, al referirse alareforma de pensiones queel
26 de marzo se convirtié en ley. Habla con au-
toridad sobre este tema, dado que participé en
la Comision Técnica de Pensiones que se for-
mo al alero de la Comision de Trabajo del Se-
nado enel marcode la tramitacion del proyec-
to, y que finaliz6 con un documento que fuecla-
ve para que luego se consiguiera un acuerdo
politico.

Hace tres semanas, Benavides se incorpord
como académicade la Escuela de Gobierno UC.
“Me siento muy agradecida porla oportunidad
de poder participar en la formacién de futuros
disenadores e implementadores de politicas pt-
blicas. Ademas, es un espacio académico muy
estimulante que contribuye a través de la inves-
tigaciony ofreciendo una perspectiva multidis-
ciplinariay convocante paraabordar los desa-
fios del pais”, comenta.

Si bien Paula Benavides es uno de los nom-
bres que asoman como reemplazante de Jorge
Rodriguez en la presidencia del Consejo Fiscal
Auténomo (CFA), es un tema donde prefiere no
pronunciarse. “Noson materias a las que pue-
dareferirme”, sostiene. Sobre lo que sihabla en
profundidad, es de pensiones.

Después de 10 aiios de debate, ;el haber lo-
grado este acuerdo fue un triunfo del mundo
técnico y politico?

-El proceso de tramitacion de esta reforma nos

ofrece lecciones y aprendizajes importantes
respecto de poder generar un circulo virtuoso
entre la colaboracion técnicay las definiciones
de politica. Es loque vimos particularmente en
la tramitacién que se desarrolld alo largode la
discusion en el Senado, que estuvo acompana-
da por una comision técnica a la que se le en-
tregd un mandato claro que definieron las au-
toridades, y también que contd con elapoyo de
diversos actores técnicos y de la instituciona-
lidad que tenemos, como el propio CFA.

Por lo tanto, yo destaco que este proceso de
reforma, unode los elementos claves que ha te-
nido, es que concluyo con este circulo virtuo-
soentre técnicay politica, destrabando unare-
forma que habia sido postergada por mucho
tiempo.

JCuiles son los desafios de la implementa-
cion?

-Laimplementacion de la reforma tiene de-
safios normativos y operacionales, y estos se

dan en dos dimensiones. Por un lado, por
plazos que son cortos, y por otro, por mate-
rias que son complejas. En el primer caso
estd, por ejemplo, el inicio de la recaudacion,
el pago de beneficios, el establecimiento del
Fondo Auténomo de Proteccion Previsional
(FAPP), que tienen plazos que son muy bre-
ves, peroque con una buena coordinacion de-
bieran resolverse bien.

Yenelsegundo caso estd, por ejemplo, el cam-
bio de multifondos a fondos generacionales y
el traspaso del Seguro de Invalidez y Sobrevi-
vencia (SIS) desde las AFP al Seguro Social. En
estos casos se va a necesitar mas elaboracionde
sudiseno y reglas muy claras para la operacion.
Ahora, lo importante acd es que es necesario,
en esta etapa, sostener un apoyo transversal y
seguiracompanando la implementacion con los
acuerdosque sean necesarios paraconcretarla
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reforma de manera efectiva para la poblacion.
¢ Qué temas deberia considerar el proyecto
del SIS que ingresari el gobierno?

-El traspaso del SIS al Seguro Social, que esun
proyecto que debe ingresarse en menos de 90
dias, es uno de los mas complejos, en mi opi-
nion, ensu disefio, porque actualmente este se-
guro tiene dificultades en su funcionamiento,
ha venido registrando una alta volatilidad tri-
mestral en su costo, y esto, por lo tanto, al in-
corporarse dentro del Seguro Social, va a afia-
dirmayor riesgo, y hacer que seamas desafian-
te la gestion de la sostenibilidad de este fondo.
Por lo tanto, es un proyecto en el que va a ser
crucial que exista un buen disefio de la opera-
cidén de este seguro, y de la forma en que sera
traspasado.

¢Hubo algtintema que no se incorporé en la
reforma de pensiones, o que asu juicio no que-
do bien resuelto?

-Cuando se construyen acuerdos amplios,
todos tienen que ceder en sus miradas. Por lo
tanto, siempre hay materias que cada uno con-
sidera que podrian haberse desarrollado de
una forma alternativa. Pero como decia antes,
hoy lo relevante es centrarse en la implemen-
tacion delareforma, y en el futuro siempre va
a ser posible seguir conversando y mejorando
nuestro sistema de pensiones.

¢ Este proyecto llega a resolver todos los pro-
blemas, 0 estd generando expectativas muy al-
tas?

-Personalmente creo que es un proyecto que
fortalece de manera sustantiva el sistema de
pensiones. Por un lado, a través de fortalecer
la proteccion frente a la pobreza en la vejez y
lainvalidez, con el aumento que se va a regis-
traren la PGU. Y que, ademds, viene a conso-
lidar un piso de proteccion social que se ha
construido a través de gobiernos dedistintos sig-
nos.

Y, por otro lado, es un proyecto que se cons-
tituye como la mayor reforma al pilar contri-
butivo desde su creacion. Es un cambio muy
grande, que aumenta la tasa de cotizacién con
cargo al empleador en cerca de 7 puntos por-
centuales y que va a aumentar fuertemente el
ahorro previsional. Ademas, al crear el Seguro
Social, introduce solidaridad y equidad de gé-
nero.

Tampoco podemos olvidar un conjunto muy
grande de cambios que se van a implementar
para que este sistema funcione con menores
costos y de forma mas eficiente, como los fon-
dos generacionales, la licitacion de cartera, el
nuevo régimen de inversiones. Entonces, esun
cambio grande, pero, por supuesto, las refor-
mas siempre tienen que ir evaludndose en el
tiempoy elsistema tiene que continuar perfec-
ciondndose.

(Cree que el debate en torno a las pensiones
no ha quedado cerrado?

-Los sistemas de pensiones siempre tienen
que seguir perfecciondndose en su disefio y
también adaptindose a los cambiosdel contex-
to demogrifico, del mercado laboral y social.
De hecho, necesitamos instalar en nuestro pais
unaevaluacion permanente de los objetivos del
sistemay de susostenibilidad, parair realizan-
dolos cambios oportunamente y no esperar 10
0 20 afos para realizar una gran reforma que

muchas veces termina postergandose.

Por lo tanto, hay varios temas en los que pro-
bablemente vamos a estar conversando a futu-
ro. Por ejemplo, el fortalecimiento del pilar de
ahorro voluntario es algo que no fue abordado
con esta reforma. También, el fortalecimiento
de la cotizacion bajo distintas formas de traba-
joindependiente, es una materia que a futuro,
entre todos, tendremos que seguir analizando.

A propositodel pilar de solidaridad, ;laPGU
ahora quedo financiada?

-Lasostenibilidad dela PGU siemprees unde-
safio futuro. El gasto en PGU actualmente estd
en torno a 2,2 puntos del PIB y con la reforma
aumentard entre 0,3y 0,4 del PIB, dependien-
doelano. Perolas tendencias de este gasto van
aser crecientes por el envejecimiento de nues-
tra poblacion. Solo porese factor, la Dipres pro-
yectaque al afo 2050 el gasto vaa aumentaren
cercade 0,7 puntos del PIB adicionales. Y siin-
corporamosalgun reajuste sobre el IPC, lo que
esnormal, dado el objetivo que tiene la PGU de
aliviarla pobreza, ese aumento podriaser ma-
yory estar en torno a 1,7 puntos del PIB.

Entonces, siempre hay un desafio, pero con
la reforma se avanzo al fortalecer la institucio-
nalidad para evaluar cambios en el valor de la
PGU, dando un mayor rol al Consejo Consul-
tivo Previsional y al CFA. Pero el desafio base
vaes desafiante, yporeso es que aquiestanim-
portante otro de los proyectos que se va a in-
gresar, que es el redisefio que tendrd el Fondo
de Reserva de Pensiones (FRP), proyecto que se
ingresard dentro de 180 dias.

(A su juicio, qué resguardos hay que incor-
porar en ese proyecto?

-Ese es un proyecto que se comprometio en
el marco de recomendaciones de mitigacion de
riesgos que realizo el CFA, y que busca modi-
ficar la gestion fiscal del FRP y también del Fon-
do de Estabilizacion Economica y Social.

Acd lo crucial va a ser cudl es el disefio de apor-
tes y usos que se le dé al FRP para resguardar
la sostenibilidad financiera de nuestro sistema
de pensiones y, en particular, del sistema de
pensiones solidarias y la PGU.

Ademas de la mesa técnica de la reforma de
pensiones, también participo en la mesa téc-
nica de la ley corta de isapres. ;Cree que se le
estd dando la viabilidad que se esperaba al sis-
tema de aseguramiento de salud?

-Ensalud, aligual que en pensiones, tenemos
la necesidad de construir acuerdos mucho mas
amplios que la ley corta, que vino a salvar una
situacion coyuntural, pero ensalud se arrastran
problemasestructurales en el sistema en su con-
junto. Entonces, este acuerdoamplioalcanza-
do para fortalecer el sistema de pensiones, nos
demuestra que podemos construir consensos
para reformar politicas publicas importantes,
con mirada de largo plazo, y mejorar la calidad
de vida de las personas. Y nos deja aprendiza-
jes relevantes, sobre todo pensando en el sis-
tema de salud, y por lo tanto, el impulso de la
reforma de pensiones deberfa motivarnos a
sumar voluntad y construir acuerdos para
avanzar hacia un mejor sistema de salud, es-
pecialmente este afo, en que se discutirdn cer-
ca de seis proyectos en esta drea, y un fortale-
cimiento importante en nuestro sistema publi-
co de salud.@
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